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Uchwala Nr Ci.149.2015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
Z dnia 29 kwietnia 2015r.

w Sprawie wydania opinii o prredloionym przez Wijta Gminy Szrenisk sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2012r. poz. 1113 z pézi.zm.) w zwiagzku z art. 267 -271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.) Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Renata SOKOLNICKA
Cztonkowie: Krzysztof POLENS
Jan RUDOQWSKI

uchwala, co nast¢puje:

§1

Wydaje opini¢ negatywna o przedlozonym przez Wojta Gminy Szreinsk sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2014 rok.

§2

Uchwata zostala podjeta jednoglosnie i wehodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy przyjat kryteria, ktére stanowig podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu gminy tj.

— zachowanie rownowagi budietowe] (dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw), w tym

niezaistnienie:

a) przekroczenia planowanych wydatkow,

b) nieuzasadnionych znacznych rozbieinofci pomigdzy wykonaniem wydatkéw a wykonaniem dochodéw
(przychoddéw),

- ¢) nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,

d) rozbieznosci miedzy zaangazowaniem a planem;

e) niezachowania relagji z art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych w zakresie wykonania budzetu
biezacego;

f) przekroczenia okreslonych przez organ stanowiacy limitéw i upowaznien do zaciagania zobowigzan,

—  brak nieprawidlowo$ci formalnych i prawnych, w tym:
a) niezgodnodci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,

b) niezgodnosei planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwalami budzetowymi i uchwatami zmieniajacymi
budzet,



e

d)

€)

f)

g)

niezgodnosci danych dotyczacych subwencji na 2014 rok wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014r.
pomiedzy wykazem Ministerstwa Finanséw a sprawozdaniem z dochoddw budzetowych,

razgcego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowej okre§lonej Rozporzadzeniem Ministra Finanséw,

zwigzanych z realizacja planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkéw nim
finansowanych,

zwiazanych z realizacja planu przychod6w i kosztéw samorzadowych zakiadédw budzetowych,

nieterminowego przekazywania uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny sprawozdania wraz z obja$nieniami, biorac pod
uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) i przedloZonego
sprawozdania finansowego ( bilansu z wykonania budzetu ) oraz dane wynikajace z
informacji o stanie mienia Gminy.

W s$wietle powyzszych kryteriow i przyjgtego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2014 rok wykazala, co nastepuje:

L.

Zawartos¢ i szczegolowosc sprawozdania spetnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1 pkt 1 i
art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostata przy tym korelacja danych
zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja o stanie
mienia.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat
realizacj¢ dochodéw w wysokosci 15.484.324,10 zl. Dochody Gminy zrealizowano w
kwocie 13.311.840,78 zi, co stanowi 85,97 % planu, w tym:
a) dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 12.871.193,19 zi, co stanowi

89,11 % planu;
b) dochody majgtkowe zrealizowane zostalty w kwocie 440.647,59 zi, co stanowi

42,34 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, Zze zachowana zostata relacja okreslona
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spelnione zostaty bowiem ustawowe wymogi
dotyczace maksymalnego wskaznika splaty zadtuzenia, t.j. kwota z lewej strony wzoru
wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, roztozefi na raty, odroczen, umorzen, obnizenia gérnych
stawek podatkdw w kwocie 413.197,15 zi, co stanowi 15,85 % wykonanych
podstawowych dochodéw podatkowych.

. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje wydatkow w wysokosci 14.732.556,30 zt. Wydatki ogélem zrealizowano w
kwocie 12.663.350,46 zt, co stanowi 85,95 % planu, w tym:
a) wydatki biezace zrealizowane zostaty w kwocie 11.438.358,47 zl, co stanowi
91,89 % planu;
b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w kwaocie 1.224.991,99 zt, co stanowi
53,62 % planu.



6. Wynik budzetu za rok 2014 zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 648.490,32 zi, na
planowang nadwyzke w kwocie 751.767,80 zt. Zrealizowane zostaly przy tym planowane
rozchody (splata pozyczek i kredytéw) w wysokosci 751.767,80 zt.

7. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
gdyz wykonane wydatki biezace nie s3 wyzsze niz wykonane dochody biezace.

8. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budZetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

9. Sprawozdania ztozono w terminie.

Analiza sprawozdan wykazala, iz wystepuje brak bilansowania w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014
rok po stronie wyKkonania, gdyz dochody wynoszg 13.311.840,78 zt plus przychody 78.979,68 zt
minus wydatki 12.663.350,46 zI minus rozchody 751.767,80 zi, co daje wynik ujemny 24.297,80
z}, Natomiast dane w sprawozdaniu powinny bilansowac si¢ w sposob nastgpujacy: dochody plus
przychody minus wydatki minus rozchody > 0.

W sprawozdaniu rocznym wykazano, ze w tej sytuacji wydatki budzetowe 2014 roku zostaty
uregulowane dochodami budzetowymi 2015 roku w postaci subwencji oswiatowej za styczen
2015 roku.

Réwniez z sprawozdania Rb-NDS wynika pokrycie rozchodow (splata kredytéw i pozyczek )
przychodami pochodzacymi z wolnych srodkéw w kwocie 78.979,68 zt., natomiast w uchwale
_budzetowej nie zaplanowano w/w srodkéw. Zgodnie z ustawg o finansach pubhcznych wylacznie
w uchwale budzetowej okresla sie wysokos¢ “przychodéw i Zrédio pokrycia deficytu lub
rozchodéw. Zatem nalezato dokonaé stosownej w tym zakresie zmiany uchwaty budzetowe;.
Zdaniem Sktadu Orzekajgcego sytuacja ta wskazuje na brak biezacej plynnosci finansowej
Gminy oraz braku biezacego monitorowania stanu wykonania dochodéw.

W sprawozdaniu Rb — 28S wykazane zostaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
663.092,69 =z, ktére facznie z wykonanymi wydatkami przekraczajg plan wydatkoéw.
Zobowiazania w kwocie 418.708,30 zt wynikaja z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz
obligatoryjnych wptat platnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku do
zobowigzan z powyzszych tytulow nalezy stwierdzi¢, Zze wynikajag one z mocy prawa.
Zobowigzania w wysokosci 244.384,39 zi. (dz. 700,750,754,801,900,926 ) dotyczg dostaw
towardw i ustug. Z wyjaénien wynika, e zostaly zaciagniete zgodnie z upowaznieniem Rady
Gminy udzielonym Wojtowi w zakresie zaciagania zobowigzan z tytuléw uméw, ktorych
realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciaglodci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w
roku nastgpnym.

Wskazuje si¢ na niskie wykonanie dochodéw majgtkowych, plan wynosi

1.040.647,59 zl, za$ wykonanie 440.647,59 zl, co stanowi 42,34 %. Wedlug wyjasnieni Wojta
niskie wykonanie dochodéw wynika z faktu, iz w 2014 roku byla planowana sprzedaz dzialek,
ktora nie zostala zrealizowana z powodu braku zainteresowanych zakupem.

Wskazuje si¢ réwniez na niskie wykonanie wydatkéw majatkowych, plan wynosi
2.284.481 zl, za$ wykonanie 1.224.991,99 zl, co stanowi 53,62 %. Wedlug wyjasnien Wéjta na
takg realizacje wydatkdw miata wplyw sytuacja finansowa gminy, niskie wykonanie dochodéw



wiasnych i przedluzajace si¢ prace przygotowawcze w zakresie projektowania. Niektére zadania

inwestycyjne zostaly przesunigte do zrealizowania w 2015 roku np. budowa kanalizacji sanitarnej
Etap VII w Szrensku

Nalezy podkresli¢, iz wydajac negatywna opini¢ Skiad Orzekajacy kierowat sie podstawowym
kryterium jakim jest przestrzeganie norm prawnych przy wykonaniu budzetu Gmin. Opinia nie
zawiera oceny celowosci dziatania organu wykonawczego i nie ma tez charakteru wiazacego dla
organu stanowigcego w procesie absolutoryjnym. To Rada Gminy odnoszac si¢ do catosci spraw
zwigzanych z wykonaniem budzetu roku 2014 moze wziaé pod uwage przyczyny okreslonego
dzialania Wéjta w toku wykonywania budZetu badZ innych przestanek wplywajgcych na
okreslone zjawiska w budzecie gminy.

Biorae powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
ciggu 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajgcego

mgr Rergta Sokolnicka

Otrzymuja:

1) Wdjt Gminy Szrefisk
2) a/a



